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Motto:

,Invata-i pe oameni sa gandeascad,
nu gandi in locul lor, pentru cd le iei
cea mai mare bucurie a vietii!”’

Autorul

. ARGUMENTUUM PRIVIND MOTIVATIA
ALEGERII TEMEI SI METODOLOGIA
CERCETARII

Adancirea integrarii europene a marcat numeroasele
etape constructive ale acestei organizatii, chiar si in planul
simplei sale conceptualiziri®, de altfel, un asemenea proces,
odata declansat, este dificil de oprit, iar manifestarile sale in
diferite planuri politic, social sau economic sunt greu de
anticipat.

O uniune la nivel european poate exista doar prin
cetatenii sdi, In cazul specific al cercetdrii noastre, cei ai
Uniunii Europene care, dupa cum este de la sine inteles,
trebuie sa fie educati intr-un spirit european, comun, sa fie
»fidelizati” constructiei europene si, nu in ultimul rand, sa fie
protejati in mod corespunzator, prin mecanismele europene.

Tn mod evident, unul dintre cele mai ample raporturi
ciclice de tipul ,,cauza-efect-cauza”, a carui evolutie s-a
manifestat tot mai accentuat, in ultimii ani, pe fondul
adancirii integrarii europene a fost cel dintre Uniunea
Europeana si proprii si cetdteni.

Provocdrile actuale si testele ,,de rezistenta”, tot mai
dificile, pe care trebuie sd le depaseascd cu succes actuala
constructie europeand, readuc in actualitate nu numai
institutia cetateniei, ci s1 unele responsabilitati reale ale

1 Au fost numeroase discutii pornind de la controversa privind denumirea
acestui parteneriat intre state: ,,Comunitatile europene”, ,,Comunitatea

42 59,

europeand” sau ,,Uniunea Europeana”;



statelor membre si ale Uniunii Europene, pe care, aflate sub
asaltul ,,...exit-urilor”, acestea le omisesera din agendele
prioritare, si anume drepturile si libertdtile cetatenilor
europeni?, inclusiv cel la protectie consulara.

Dreptul la protectie consulard a fost in atentie, la
nivelul Uniunii Europene, insa dezastrele naturale de mare
amploare tot mai frecvente i, chiar, accentuarea fenomenului
radicalizdrii, nu permit abordari neunitare, necoordonate si
neancorate in realitate, viata cetdtenilor Uniunii Europene
fiind de cele mai multe ori dependenta direct de interventiile
acesteia.

Fenomenul adancirii integrarii europene si, in special
perspectivele evolutiei acestuia, fac din asigurarea
exercitiului dreptului la protectie consulara al cetdtenilor
Uniunii Europene in afara granitelor acesteia, una dintre cele
mai mari responsabilitdti pe care statele membre ale acestei

2 Consider ci este, nu numai dezirabil ca formulare, dar si riguros din
punct de vedere juridic sa se utilizeze terminologia ,,cetatean european”
si ,,cetatenie europeand” cu aceeasi forta juridica, ca si cele de ,,cetitean
al Uniunii Europene”, respectiv de ,cetdtenie a Uniunii Europene”.
Argumentez aceastd afirmatie pe considerentul ca, din punct de vedere
politic si legal, singura organizatie integratoare, consacrata formal, pe
teritoriul continentului european este Uniunea Europeana, iar institutia
cetateniei europene nu poate exista decat in cadrul institutional unional.
Per a contrario, utilizarea notiunii de cetitean european pentru toti
,cetatenii Europei” (chiar daca apartin unor state ne-membre ale Uniunii
Europene) ar goli de continut juridic notiunea ,.cetateniei europene”,
aceasta devenind, in mod practic si teoretic, nu numai inutilizabila, ci
chiar inexistenta. Astfel ca, in cuprinsul prezentei cercetdri voi utiliza
preponderent terminologia de ,cetitean european” s§i ,.cetdtenie
europeana”, definitorie pentru cea de ,.cetitean al Uniunii Europene”,
respectiv de ,,cetitenie a Uniunii Europene”, considerand ca acestea sunt,
in mod riguros, acoperitoare fatd de textele tratatelor si legislatiei
secundare a Uniunii Europene si fiind convins cad §i acest demers
integrator, minor, va fi util constientinzarii apartenentei si asumarii
cetdteniei europene;



“organizatii” si le-au asumat si pe care trebuie sa le garanteze,
in mod efectiv.

Valentele pe care exercitarea protectiei consulare a
cetatenilor europeni le prezintd, in actualul context de
adancire a integrarii europene, amplifica si diversifica rolul
consulului, care dobandeste la randul sau noi conotatii.

In aceeasi masurd, statele membre coexisti sub
cupola Uniunii Europene, iar relatiile consulare, derulate la
nivelul acestora, sunt supuse unor principii fundamentale ale
dreptului international public, in general si a celui diplomatic
si consular, in particular.

Pe langa aceste constrangeri, reglementarile din
dreptul comunitar si cele asumate de statele membre, anterior
sau ulterior aderarii la Uniunea Europeana, sunt In masura sa
genereze neclaritati, poate chiar abordari ce pot fi clasificate
ca fiind discriminatorii, in ceea ce priveste rolul consulului in
raporturile cu cetdtenii europeni proprii sau cu cetdtenii
europeni “ai altor state membre”.

Nu in ultimul rand, adancirea integrarii europene, atat
in planul consacrdrii normative si al dezvoltarii
instrumentelor juridice comunitare, cat mai ales in cel al
constientizarii propriilor drepturi, de catre cetdtenii europeni,
cetdteni ai statelor membre ale Uniunii Europene, reprezinta
procesul care a generat evolutii accelerate ale rolului
consulului si va contura, cu siguranta si viitoarele perspective
ale exercitarii acestuia®.

Actualul context politic mondial genereazd o
accentuare a protectiei pe care statele trebuie sa o exercite
pentru proprii cetateni, chiar in interiorul propriilor granlte
Insa, apreciez ci terorismul international, cel care obliga’

3 Acestea sunt doar cateva dintre provocirile cirora vom incerca si le
raspundem 1n cuprinsul prezentei cercetari;

4 Pe fondul ascensiunii teritoriale a “statului islamic” si a mobilitatii
militantilor ISIS, determinatd de plaja largd de recrutare (cetateni ai
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statele sd perfectioneze sistemele de protectiei anti-terorista
din interiorul propriilor teritorii, poate determina, la randul
sdu si reconceptualizarea tuturor formelor de protectie, pe
care statele trebuie sd le asigure propriilor cetateni, inclusiv
protectia consulara.

Astfel ca, si Uniunea Europeana va fi fortatd sa
revizuiascd si sd 1si adapteze, in mod continuu, politicile
privind protectia consulard europeana, astfel incat cetatenii
statelor membre sd beneficieze de acestea, in mod efectiv si
n timp real.

Acestea reprezinta doar o parte dintre considerentele,
care au determinat alegerea titlului si cercetarea aprofundati®,
in cuprinsul prezentei teze de doctorat, a rolului consulului,
in contextul perspectivelor evolutive pe care adancirea
integrarii europene ni le traseaza.

Cu voie sau cu “mai putind voie”, in pofida
tentativelor contrare, repetate®, drumul Uniunii Europene
devine tot mai clar in ceea ce priveste asigurarea complexului
de drepturi si libertati pe care a intentionat sd il pund la
dispozitie propriilor cetdteni, cei europeni.

Va fi tot mai dificil pentru statele membre sa incerce
sd-si sustind interesele proprii’ in fata unei organizatii in plind
dezvoltare, atit in ceea ce priveste numarul de membri, cét si
autoritatea si, mai ales, ,valentele statale”. Jean-Jaques
Rousseau afirma® ci: “pe mdsurd ce Statul se mdreste,
libertatea supusilor se diminueaza”. Extrapoland aceastd

diferitelor state tintd, inclusiv S.U.A. si statele membre ale Uniunii
Europene) si de fenomenul migratiei, dificil de controlat in ultimul timp;
% Cu sigurantd nu si exhaustivi;

® Grexit, Brexit sau alte asemenea tentative sau poate chiar demersuri;

T Care, nu de putine ori, pot pirea contrare, desi in realitate nu sunt, din
simplul considerent cad nu sunt ,,interese nationale”, ci simple valorizari
ori definiri necorespunzatoare ale acelorasi ,,interese europene”,

8 In cartea sa ,,Despre contractul social sau principiile dreptului
politic”, Jean-Jaques Rousseau, Editura Nemira, 2008, pg 114;
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afirmatie putem estima faptul cd dezvoltarea Uniunii
Europene va genera un proces ireversibil, Tn care statele
membre vor putea sa isi afirme “propriile interese” tot mai
putin, de aici rezultdnd si convergenta tot mai profunda a
textelor normative din dreptul comunitar, care vor guvernain
anii urmatorii viata cetatenilor statelor membre, in calitatea
lor de cetateni europeni.

In ceea ce priveste gradul de studiere al domeniului
prezentei teze de doctorat, putem afirma ca domeniul
consular a beneficiat de numeroase demersuri de cercetare,
centrate 1n principal, pe reglementarile si abordarile specifice
relatiilor consulare dintre state, insa analizarea rolului
consulului in organzatia intitulatd Uniunea Europeana si, in
mod special, a valentelor pe care acesta le poate si, chiar le
va dezvolta, pe linia exercitarii principalelor prerogative
consulare, acelea de protejare a propriilor cetiteni europeni,
ramane un domeniu mai putin aprofundat.

Prin acest demers de cercetare stiintifica ne-am
propus ca si obiective generale: sa identificam, sa delimitaim
si sd relevdm rolul consulului in perspectiva adancirii
integrarii europene®.

Initial, acest domeniu mi s-a parut destul de tehnic si
concret, ‘“adancindu-ma” 1n analizarea constrangerilor
determinate de mediul extern si intern al Uniunii Europene,
in cercetarea evolutiei institutiilor incidente temei si a textelor
normative, care le-au conturat la nivel international si
european, desigur sub afectarile aduse de raporturile cu
dreptul intern al statelor membre, am constatat ca, in realitate,
un asemenea demers este unul mult mai amplu. Acesta
trebuie aprofundat, pentru a reusi identificarea si
sistematizarea a cat mai multor repere, definitorii pentru
atingerea scopului prezentei cercetdri, care vizeazd
examinarea regimului juridic consular in contextul trivalent,

® Nici mai mult, nici mai putin!
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determinat de normele dreptului international public, ale
dreptului Uniunii Europene si de cele specifice dreptului
intern al statelor membre. Un asemenea efort a fost, fara doar
si poate, unul pe care il consider justificat, cel putin, de
speranta ca am identificat unele proiectii rezonabile asupra
rolului pe care consulul il are si il va avea, in contextul unui
proces continuu de integrare europeana si, cum este si firesc,
de adancire a acesteia.

Pentru atingerea scopului prezentei cercetdri, am avut
in vedere urmatoarele obiective specifice, subsecvente celor
principale:

e analizarea genezei si evolutiei cetdfeniei europene, a
drepturilor si libertatilor cetatenilor europeni si a
dreptului la protectie consulara in contextul adancirii
integrarii europene;

e cercetarea rolului consulului din perspectiva dreptului
consular international si a celui european, in domeniu, in
cadrul caruia am avut in vedere: dreptul comunitar, cu
reglementdrile identificate in legislatia fundamentala si
secundara a Uniunii Europene, acordurile multilaterale,
bilaterale sau acordurile verbale, prin care statele membre
au consacrata posibilitatea de a dezvolta relatii consulare;

e analizarea delimitdrilor conceptuale si identificarea
elementelor comune privind rolul consulului din
perspectiva acordarii efective a protectiei consulare
europene, de cétre statele membre ale Uniunii Europene,
in contextul adancirii integrarii europene si continuarii
acestui proces;

e identificarea concluziilor definitorii ale rolului consulului
si, nu Tn ultimul rénd, sintetizarea propunerilor de lege
ferenda intr-o propunere de Directiva privind rolul
consulului la nivelul Uniunii Europene, iIn masura sa
genereze raspunsuri, cat mai adecvate, in raport cu

12



perspectivele adancirii integrarii europene, pe care le-am
identificat.

Contextul dat de faptul ca cetdtenii europeni sunt si
cetateni ai statelor membre releva dificultatea si, in aceeasi
masurd, importanta definirii rolului consulului la nivelul
Uniunii Europene.

Motivatia principald ce sustine, fard echivoc, alegerea
unei asemene teme de cercetare este cea referitoare la
necesitatea abordarii rolului consulului in acordarea
asistentei si protectiei pentru cetatenii statelor membre in
contextul evolutiei economice, sociale si juridice, continue, a
Uniunii Europene.

Evolutia  institutionald  acceleratd,  realitatea
economica si sociald cu toate accentele mai mult sau mai
putin dramatice, impun adaptarea normativa continua.

Preocupdrile stiintifice si doctrinare asupra temei,
rolului si activitatii consulare n mod evident, nu lipsesc, insa
cele pe spatiul european consider ca sunt tot la inceput de
drum, in contextul dezvoltarii fard precedent a relatiilor
comerciale ale Uniunii Europene cu alte state terte,
accentuarii, in acelasi timp, a liberei circulatii, a fenomenului
radicalizarii si a globalizarii, toate acestea sub imperiul
demersurilor Uniunii Europene de infiintare si dezvoltare a
unui serviciu diplomatic si consular extern propriu.

Regulile care guverneaza protectia consulard, fie ca
sunt extrase din norme cutumiare, hotarari judecatoresti si
arbitrale sau din multitudinea de opinii doctrinare, genereaza
incd dezbateri profunde la nivel european datorita
problemelor micro i macro-sociale in continua evolutie.

Chiar daca se pastreaza pilonul teoretic centrat pe
functiile consulare, rolul consulului a trecut prin numeroase
modificari in decursul ultimelor decenii, care inevitabil i-au
modificat si imbogatit continutul, iar evolutia sa Tn contextul

13



adancirii integrarii europene este cu adevarat dificil de
urmarit la nivel doctrinar.

Una dintre preocuparile, pe care le-am avut in cadrul
analizare a evolutiei rolului consulului pentru a realiza o
anticipare si, de ce nu, chiar o trasabilitate rezonabild, a
dezvoltarii ulterioare a acestuia.

Provocarea prezentei teze de doctorat a fost cu atat
mai mare cu cat, dupd cum vom observa, specificitatile
fiintdri Uniunii Europene vor aduce in atentie probleme
legate de, insdsi, capacitatea acesteia de a derula relatii
consulare, in conditiile in care, in plan doctrinar, dezbaterile
sunt deschise, inca, in acest domeniu.

Problema rolului consulului este strans legata de
determinarea subiectilor relatiilor consulare, analiza in cadrul
careia doctrina a identificat ceea ce este fundamental si,
totodata, elementar in dreptul international, si anume: relatiile
consulare fac parte din ordinea juridica internationald, ceea ce
impune cu necesitate concluzia ca subiectii acestor relatii nu
pot fi decat subiectii de drept international si, mai precis, nu
oricare dintre acestia, ci in principal statele. Situatia juridica
care suscita interesul prezentei cercetdri fiind cea a capacitatii
unei organizatii, fie ea si cu personalitate juridicd, cum este
Uniunea Europeand, de a intra in astfel de relatii cu state terte,
n beneficiul cetatenilor europeni.

10 Cercetirile in domeniu au adus in atentie o serie de dificultiti si
neclaritati. Astfel se pune problema daca existenta pe teritoriul statului de
resedinta a organelor consulare ale statului trimitator constituie conditia sine qua
non a stabilirii relatiilor consulare? Se opineaza, spre exemplu, ca pot sa
nu existe relatii consulare, chiar si atunci, cAnd doua state le-au stabilit formal si expres
printr-un acord international, ceea ce este eronat! Sau ¢, in ipoteza in care doud state
au incheiat o conventie prin care se prevede, printre altele, si infiintarea de
consulate, s-ar putea sustine ca nu existi relatii consulare, pentru ca oficiile
consulare nu au fost inca infiintate! De altfel, toate acestea de mare interes pentru
cercetarea capacitatii Uniunii Europene de subiect al relatiilor consulare;
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Din perspectiva metodologiei cercetdirii stiintifice

necesare atingerii scopului si indeplinirii obiectivelor,
precizez ca in procesul elaborarii prezentei teze, am utilizat
urmatoarcle metode de cercetare stiintifica:

metoda istorica a fost aplicata pentru analizarea evolutiei
institugiei cetateniei europene, a drepturilor si libertagilor
cetatenilor europeni si a protectiei consulare europene, in
contextul evolutiilor specifice de la nivelul Uniunii
Europene;

metoda comparativa a fost utilizatd pentru analizarea
normelor consacrate in dreptul pozitiv international si in
cel european, pe care statele membre le aplicd in functie
de forta juridica a acestora, astfel inca sa fim Tn masura sa
identificam elementele comune exercitarii  rolului
consulului;

metoda sociologica a vizat analizarea impactului asupra
exercitarii efective a protectiei consulare, astfel cum
aceasta este consacrata juridic, la momentul actual, in
contextul afectdrilor pe care adancirea integrarii europene
le-a adus asupra rolului consulului;

metoda logica a fost utilizatd pentru identificarea
elementelor comune ale rolului consulului in acordarea
protectiei consulare la nivelul statelor membre ale
Uniunii Europene si pentru formularea concluziilor
asupra devenirii rolului acestuia, in perspectiva adancirii
integrarii europene;

metodele statistice au relevat evolutiile integrarii
europene si au fost utilizate pentru a previziona posibile
evolutii ale adancirii acestui proces;

metodele cantitative au fost necesare pentru
sistematizarea reglementarilor §i jurisprudentei in
domeniul consular sau in cele conexe, relevante in
ergonomia prezentei cercetari.
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In continuare, doresc si relev cele patru etape ale
silogismului logic-constructiv pe care I-am urmarit in cadrul
metodologiei prezentei cercetdri stiintifice.

Tntr-o prima etapd, am analizat determindrile pe care
reglementarile din dreptul international si din cel european le
au adus asupra rolul consulului, pentru a fi in masura sa
conturdam notiunile specifice acordarii protectiei consulare
europene, care se acordd propriilor cetateni ai statelor
membre si pe alt palier celor europeni.

Cea de-a doua etapa, a vizat concretizarea
delimitarilor conceptuale si a elementelor comune specifice
rolului consulului, rezultate in contextul adancirii integrarii
europene si aplicarii efective, de catre statele membre ale
Uniunii Europene, a protectiei consulare europene.

Tn cea de a treia etapd a cercetarii, am avut In vedere
conturarea, de o maniera conclusiva, a rolului consulului in
perspectiva adancirii integrarii europene si sistematizarea in
anexa a propunerilor de lege ferenda evidentiate, in cuprinsul
unei propuneri de act normativ care sa reglementeze rolul
consulului la nivelul Uniunii Europene.

Imi exprim speranta ci metodologia utilizata este in
masura sa raspunda obiectului cunoasterii rolului consulului,
in perspectiva adancirii integrarii europene, desi in mod
evident, limitele proprii, generate de subiectivismul
cercetatorului, limite inerente pentru o cercetare stiintifica de
o asemenea amploare, pot aduce unele afectdri asupra
rezultatului scontat.

In ceea ce priveste utilitatea cercetirii stiintifice
realizate, in faza initiald am preconizat si am incercat sa aduc
un aport substantial in domeniul doctrinar si, chiar, sa
formulez unele propuneri de lege ferenda.

Ulterior, adancindu-ma in analizarea domeniului,
identificand noi valente ale rolului consular si deceland
posibile imbunatatiri pentru exercitiului efectiv al drepturilor
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consulare ale cetatenilor europeni, am elaborat, In cuprinsul
prezentei teze de doctorat, o propunere de directiva a Uniunii
Europene. Despre textele normative propuse in cuprinsul
acesteia, imi exprim speranta ca, pe langd afirmarea
readaptirii si chiar reconceptualizirii’! unor institutii
consulare clasice, acestea pot determina o aplicare eficienta
sinoi perspective de cercetare si dezbateri asupra domeniului,
analizat.

Din postura de teoretician si practician al dreptului
este dificil sa reusesti sa accep{i anumite texte normative,
bineinteles dupa ce ai reusit, mai intdi, sd analizezi si sa
cuprinzi tot mai multe dintre motivatiile care stau in spatele
elaborarii acestora si dintre perspectivele evolutive ale unei
institutii juridice.

Pe de o parte este logic, ar spune unii animati de ideea
ca realitatea pe care un individ o poate accepta, pe baza
propriilor principii si abordari axiomatice despre adevarul
juridic, nu este neaparat si cea pe care o accepta si alti indivizi
si reciproc. De altfel, exista posibilitatea ca, parafrazandu-I
pe logicianul Kurt Godel'?, si avem de a face cu o infinitate
de solutii juridice, probabil cu foarte multe axiome si principii
comune, dar care nu creaza, prin simpla lor existenta si, in
mod deosebit, pe fondul unor viziuni juridice diferite, un
drept complet si coerent.

Altfel spus, consider cd adevarul juridic rdméane o
optiune a interpretorilor, determinata de nivelul de dezvoltare
cognitiv-aplicativa si procesual-organicd pe care indivizii,
chemati sa analizeze un sistem juridic, o au. Limitarile
interpretdrii  juridice $i acceptarea unor viziuni ale

1 La indeména cititorului, in cuprinsul propunerii de directivi;

12 Care spunea ci: ,,un sistem matematic construit formal contine anumite
axiome, care nu pot fi dovedite sau respinse si, pe cale de consecinta,
niciun sistem nu poate fi simultan complet si coerent”, in asa numita sa
teorie a ,,incompletitudinii matematice”;
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interpretorilor sunt principalele axiome care determina, in
mod direct, normativitatea juridica, conjunctura care imi
permite sd afirm ca dreptul Insusi va raméane, in permanenta,
un sistem formal incomplet.

In ceea ce priveste noutatea stiintifica si importanta
teoreticd subliniem faptul cd, prin tematica abordata,
metodologia cercetarii §i maniera sistemicd si chiar, pe
alocuri, procesuala in care a fost abordata conturarea rolului
consulului din perspectiva analizarii pluridisciplinare a
adancirii integrarii europene continue, in plan economic,
politic, social, normativ si, nu in ultimul rand, prin
propunerile de lege ferenda formulate, prezenta teza poate fi
consideratd, in domeniul dreptului, o lucrare cu un pronuntat
caracter de inovatie si noutate.

Importanta teoretica nu poate fi evidentiatd mai bine
decéat o releva insasi contextul adancirii continue a integrarii
europene si a fenomenelor globalizante la nivel economic si
social, cu care se confruntd omenirea si, in particular,
cetatenii Uniunii Europene si, chiar, dinamica deosebita pe
care reglementdrile europene 1n domeniul protectiei
consulare o au in ultimii ani. Aportul stiintific adus fiind
generat, in mare masurd, de eforturile de identificare,
sistematizare si analizare a textelor normative incidente, prin
raportare la forta juridicd a respectivelor acte normative i
constrangerile determinate de nevoile concrete ale cetatenilor
europeni si de aspectele obiective sau subiective,
institufionale ori mai pufin institutionale, pe care statele
membre le-au adus cu ele in organizatia intitulata, Uniunea
Europeana.

Dinamica normativi, deosebiti®®, se observi cel mai
bine in ceea ce priveste rolul consulului in domeniul

13 Durata mare de timp in care a fost, din motive indepedente de vointa
noastrd, elaboratd prezenta tezd a permis acoperirea unei parti
semnificative a propunerilor de lege ferenda pe care le identificasem, prin
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protectiei consulare a cetatenilor europeni, nereprezentati, pe
teritoriul unor state terte.

Evolutia bunelor practici, in domeniul de referinta al
cercetarii, au determinat adoptarea unor masuri, fard
precedent, la nivelul Uniunii Europene. Ma refer aici, la
faptul ca Decizia nr. 95/553/CE privind protectia cetatenilor
Uniunii Europene prin reprezentantele diplomatice si
consulare a fost completata prin Directiva nr. 2015/637/UE a
Consiliului privind masurile de coordonare si cooperare
pentru facilitarea protectiei consulare a cetatenilor
nereprezentati ai Uniunii in tarile terte si de abrogare a
Deciziei 95/553/CE™.

Prin aceasta Directiva se anticipeaza, deja, necesitatea
unor noi revigorari ale “proaspatului” cadru normativ, statele
membre ale Uniunii Europene au primit un termen de
implementare a reglementdrilor necesare concretizarii
efective a mecanismelor de cooperare in domeniul protectiei
consulare, relativ mare - pania la 01.05.2018%, fiindu-le
permis sa aplice “si alte reglementari favorabile in domeniu”.

Intentiile Uniunii Europene de asigurare a cadrului
normativ necesar facilitarii exercifiului dreptului la protectie
consulard al cetatenilor europeni, sunt si mai clare prin
instituirea unei proceduri de monitorizare a modului in care
statele membre au inteles sa aplice aceasta Directiva®®, fiind
prevazutd si elaborarea unui raport, care se va prezenta
Parlamentului European si Consiliului, pana la data de

textele Directivei nr. 2015/637/UE, insa mai sunt suficiente pentru a fi in
masurd sa concretizim o propunere de act normativ, care sa sprijine
eforturile Uniunii Europene de adaptare continua a cadrului normativ;

14 Ne confruntim cu o abrogare, prin prevederile art. 18 al Directivei nr.
2015/637/UE, a efectelor Deciziei nr. 95/553/CE, incepand cu data de 1
mai 2018;

15 Conform prevederilor art. 17, alin. (1) al Directivei nr. 2015/637/UE.;
16 Conform prevederilor art. 17, alin (2) si art. 19 al Directivei nr.
2015/637/UE;
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01.05.2021, referitor la stadiul, nevoile si, bineinteles,
perspectivele de adaptare a dreptului comunitar.

Ce alte argumente mai pot fi aduse in favoarea
elementelor de noutate si a importantei teoretice a prezentei
teze, dacad nu preocuparile, consacrate formal in chiar
legislatia secundara a Uniunii Europene, pe care insasi
aceastd organizatie le are in ceea ce priveste adaptarea
normativa continud a rolului consulului, in functic de
realitatile si evolutiile determinate de adancirea integrarii
europene. Astfel ca, se ia deja Tn calcul perspectiva adancirii
integrarii europene si necesitatea reevaludrii prevederilor prin
care se consacrd si se asigura coordonarea §i cooperarea
statelor membre in vederea exercitdrii rolului consulului in
asigurarea protectiei consulare a cetatenilor europeni.

In acest context, deschis, pe care Uniunea Europeana
il manifesta si in acest domeniu, este evident faptul ca voi fi
incercat sd subsumez o mare parte a prezentei cercetarii
pentru identificarea unor perspective de Imbunatitire a
cadrului normativ specific'’.

Dat fiind, Tnsd, faptul cad scopul prezentei lucrarii nu
este acela de a nldtura toate dificultdtile pe care adancirea
integrarii europene le aduce in ceea ce priveste exercitarea
rolului consulului la nivelul statelor membre ale Uniunii
Europene, chiar in situatia in care acest demers stiintific nu
este unul exhaustiv, cu sigurantd prin concluziile pe care le
aducem 1in atentie, teza de doctorat poate sa deschida noi
in domeniile conexe, relevate.

Ne-am propus prin aceasta teza sd contribuim la
cercetarea atat in domeniul dreptului international public, al
celui consular, cat si in dezvoltarea unor noi sub-ramuri sau
chiar ramuri de drept, ma refer aici la dreptul consular
european si dreptul privat european.

17" - Si sperdm ci am si reusit!”;
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. PREZENTAREA SUCCINTA A
CAPITOLELOR TEZEI

Dupa introducere si stadializarea cercetarii in
domeniu, partea de documentare a tezei de doctorat este
structurata pe cinci capitole.

Tn cadrul acestora analizez legislatia internationala
(Capitolul I), incidenta dreptului Uniunii Europene asupra
temei de cercetare (Capitolul II), reglementarile incidente din
alte acorduri multilaterale (Capitolul III), delimitarile
conceptuale asupra rolului consulului in contextul acordarii
protectiei consulare (Capitolul IV) si elementele comune
privind rolul consulului din perspectiva acordarii efective a
protectiei consulare europene (Capitolul V).

Astfel ca am incercat relevarea determinarilor pe care
reglementdrile din dreptul international si din cel european le
au adus asupra rolul consulului, pentru a fi in masurd sa
conturam notiunile specifice acordarii protectiei consulare
europene, atat din perspectiva celei pe care o acorda statele
membre propriilor cetdteni, cat si din perspectiva celei pe care
Uniunea Europeana o acorda cetdtenilor sdi, cei europeni.

Determinarea rolului consulului n dreptul pozitiv
international si european a constituit unul dintre pilonii
fundamentali ai prezentei cercetdri stiintifice, de aceea nu
numai extragerea elementelor cunoscute deja, din cadrul
normativ fundamental, ci mai ales conturarea elementele
cuprinse in acordurile multi sau bilaterale, care aduc afectari
derularii relatiilor consulare, a reprezentat o preocupare a
prezentei cercetari.

Consider ca aprofundarea conturdrii  rolului
consulului a adus 1n atentie multe evolutii, dat fiind faptul ca
a fost avutd in vedere inclusiv perspectiva unor afectéri
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determinate de unele instrumente juridice mai putin analizate,
cum sunt spre exemplu acordurile verbale si efectele acestora
in domeniul relatiilor consulare.

Limitele In care se pot exercita relatii consulare si
calitatea Tn care consulul poate interveni ca reprezentant al
Uniunii Europene sau al unui stat membru, reprezinta 0
problemd care preocupd tot mai mult organismele
internationale.

In domeniul cooperirii consulare, la nivelul Uniunii
Europene s-au luat masuri de sprijinire a statelor membre care
nu au reprezentante in anumite state, de a fi asistati si a li se
acorda protectie consulara si cetatenilor acestora, in calitatea
lor de cetéteni europeni.

Aspectele cheie pentru cercetarea rolulului consulului
in perspectiva adancirii integrarii europene au fost detaliate,
mai intai din punct de vedere teoretic. Aceasta detaliere nu a
fost abordatda de o manierd pur teoretica, abstractd, ci a
presupus o abordare analitica, sistemicd pe fondul
particularitatilor si aspectelor implicite ale fenomenelor
prezentate, atdt din perspectiva europeand, cat si
internationald. Fara o 1infelegere deplind a complexitatii
aspectelor prezentate va fi dificild intelegerea rolului
consulului si identificarea perspectivelor de eficientizarea a
acordarii asistentei §i protectiei consulare pentru cetatenii
europeni.

Astfel ca, de la identificarea chiar a unor posibile
discriminari, determinate de o exercitarea defectuoasa a
prerogativelor consulare, prin refuzul acordarii protectiei
consulare, analiza efectuata in cadrul acestui capitol a evoluat
spre identificarea principalelor elemente comune ale rolului
consulului, din perspectiva acordarii efective a protectiei
consulare europene.
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Spre finalul tezei am incercat sa subliniez elementele
de originalitate, inovative si sd identific unele metode de
validare a rezultatelor cercetarii.

Tot in partea finala, am avut in vedere conturarea, de
o manierd conclusiva, a rolului consulului in perspectiva
adancirii integrarii europene si sistematizarea propunerilor de
lege ferenda evidentiate, in cuprinsul unei propuneri de act
normativ care sa reglementeze rolul consulului la nivelul
Uniunii Europene, anexat tezei.

Dar aceste aspecte le voi dezvolta in cele ce urmeaza.

I11. CONCLUZII SI PROPUNERI ,,DE LEGE
FERENDA”

In ceea ce priveste concluziile si propunerile de lege
ferenda, ce pot fi aduse in atentie in urma prezentei cercetari,
precizez ca acestea vizeaza doud paliere, unul de interes
general, care genereaza proprii viziuni asupra imbunatatirilor
proiectului european si altul concret, privind definirea si
dezvoltarea rolului consulului, Tn perspectiva adancirii
continue a integrarii europene.

Dintre concluziile si propunerile generale avute in
vedere, au fost argumentate si sustinute in cuprinsul tezei,
urmatoarele:

e posibilitatea constructiei unei uniuni bancare!
europene, un pas de o deosebitd importantd in
procesul de europenizare®;

8

18 Care si aiba atributii de normare, verificare, recapitalizare si garantare
a depozitelor;

19 Astfel, cum am ales si definim procesul continuu citre o Uniune
Europeana, de tip federal,
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e dezvoltarea unor institutii financiar-fiscale comune si
responsabilitate economica solidara la nivelul statelor
membre ale Uniunii Europene;

e diminuarea numarului de europarlamentari ai statelor
membre, puternice din punct de vedere economico-
financiar va accentua riscul pierderi controlului
asupra Parlamentului European, situatie Tn care se pot
anticipa mai multe solutii:

o accelerarea aderarii la Uniunea Europeana a
statelor aflate Tn proceduri?’;

o accentuarea influentei politice directe asupra
conducerii actualelor state membre?!;

o evolutia? sistemului electoral reprezentativ,
bazat pe numarul de cetateni ai fiecarui stat
membru, catre un posibil sistem de alegeri
libere?3, care ar fi in mod evident, in avantajul
candidatilor cu posibilitati financiare mai
mari®*;

o o absorbtie si asimilare controlatd a fluxului
de migranti, in perspectiva dezvoltarii unei
mase de electori facil de manipulat;

e aplicarea politicilor publice europene se realizeaza
dificil, pe fondul ,,diversitatii” culturale si decalajelor

20 Proces dificil de controlat, Islanda a renuntat la derularea procesului de
aderare pe baza propriilor interese nationale, desigur;

2 Pentru a isi asigura decizii facile la nivelul structurilor europene;

22 Desi afirmatia Imi apartine, as intitula-0 Tn cuprinsul acestei note de
subsol, mai degraba ,,involutie”, din perspectiva inlaturarii a insasi unora
dintre valorile constructive, fundamentale, care au stat la baza constituirii
Uniunii Europene;

23 Fard limitari privind numadrul locurilor in Parlamentul European,
situatie care ar avantaja, in mod evident, candidatii din statele membre cu
forta economica si influentd mai mare;

24 Din statele membre puternic dezvoltate economic, care pot desigur si
isi finanteze in mod corespunzator eventualele campanii electorale;
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economice dintre statele membre, iar modificarea
continud a realitatilor sociale determina, inerent,
adaptarea politicilor publice si consacrarea normativa
a acestora, in mod corespunzator, intr-un proces de
adaptare continua, care va genera in timp, si la nivelul
Uniunii Europene, o inflatie normativa;

dezvoltarea unei platforme educationale comune, cel
putin In domeniul geografiei si istoriei europene, pe
fondul faptului cd nu poti avea cetiteni europeni
veritabili, decat atunci cand reusesti sa ii determini pe
cetatenii statelor membre s se priveasca in acest
mod;

realizarea unor studii care sa releve dezavantajele, pe
care le poate crea vidul de autoritate, in raport cu
eventualele costuri ale construirii unei structuri de tip
federativ la nivel european, in contextul in care
Uniunea Europeana pare tot mai ezitanta, mai putin
ferma si neunitara in reactii’®>;

depolitizarea si dezideologizarea economiei si
finantelor statelor membre care, indiferent de
elementele culturale sau puterea politicd dominanti?®,
trebuie sa asigure un act public de guvernare eficient,
corect, echitabil, transparent si responsabil,
instituirea unei guvernante multiple tehnocrate si
stabilirea de la nivelul Uniunii Europene a unor

% Statele membre isi “permit” tot mai multe reactii individuale. Spre
exemplu Ungaria, care profitand de Spatiul Schengen, in contextul crizei
migrantilor, aparara propriul teritoriu si pe cel al altor state membre, prin
construirea unui gard dublu de sarmd ghimpata. Spre deosebire de
pozitionarea acestuia la granifa cu Serbia, construirea gardului la granita
cu Romania aduce o scindare efectiva a teritoriului Uniunii Europene;

% Din picate se resimte tot mai acut un esec al sistemelor de guvernanti
actuale, dat fiind faptul ca batalia politica nu se mai duce pentru a guverna
o tard, ci tot mai des se guverneaza statele, in asa fel incat sa se recastige
puterea politica la urmatoarele alegeri;

25



politici publice comune, pe care statele membre sa le
implementeze corespunzator, poate fi o solutie mai
buna decat stabilirea acestora dupa bunul plac sau
chiar in conformitate cu propriile “viziuni” ale unor
politicieni sau ale grupurilor de interese din jurul
acestora, de cele mai multe ori chiar lipsite de o
expertiza tehnica suficientd;

multiplicarea “bunelor practici” sau a “lectiilor
invatate” la nivelul Uniunii Europene;

instituirea unei carti de identitate a cetatenilor
europeni, un document intr-un format identic, emis la
nivelul autoritatilor statelor membre, care sd ateste
identitatea si  cetatenia europeanda i prin
uniformizarea oferita sia genereze un sentiment de
identificare comuna. Un asemenea document trebuie
sa contind, desigur, precizarea cetateniei nationale si
a celorlalte elemente specifice, sa aiba o valabilitate
determinatd in timp si sa asigure si dreptul posesorului
de a calatori pe teritoriul Uniunii Europene.
Beneficiile emiterii unui asemenea document le
consider deosebit de mari si pot viza atat imbunatatiri
in procesul integrdrii europene, cit si in ceea ce
priveste securitatea si siguranta cetdtenilor europeni.
Concluziile si propunerile de lege ferenda, formulate

in cuprinsul tezei de doctorat, pentru definirea rolului

eqe e

de dezvoltare a acestuia:

1. Opinez ca este necesara o reconsiderare §i o

preocupare pentru accentuarea manifestarii formale, in
relatiile multi sau bi — laterale, a subiectului de drept
international public, denumit Uniunea Europeand. Consider
ca, beneficiile unei asemenea abordari, prin intarirea rolului
propriu si asumarea responsabilitatilor directe in raport cu
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proprii cetdteni europeni, vor permite Uniunii Europene sa
reporneasca motoarele propriei constructii europene.

Raporturilor complexe, generatoare de drepturi si
obligatii, ce se construiesc intre statele parti in stabilirea
relatiilor consulare, se vor putea genera de acum si cu
Uniunea Europeana, pentru protectia propriilor interese si
asigurarea protectiei consulare a cetdtenilor europeni, prin
reprezentante consulare europene.

2. Relatiile consulare dintre statele membre si
protectia consulara a cetatenilor europeni aflati pe teritoriul
Uniunii  Europene trebuie reconsiderate pe fondul
complexului normativ determinat de interferenta dintre
normele dreptului international public si ale dreptului Uniunii
Europene, in acest domeniu si in domenii conexe.

Tn mod evident, protectia consulard a cetdtenilor
europeni, chiar §i cea diplomaticad, nu poate fi exercitata de
citre Uniunea Europeand pe propriul teritoriu®’, insi
relatiile consulare intre statele membre sunt si raman valabile
si produc efecte juridice corespunzitoare?®, prin aplicarea de
catre acestea, dupa cum am evidentiat in cuprinsul prezentei
cercetdri, a prevederilor Conventiei de la Viena cu privire la
relatiille consulare si a reglementdrilor internationale
multilaterale sau bilaterale pe care le-au incheiat.

Chiar si protectia consulara pe care un stat membru
o ofera propriului cetdtean, atunci cand acesta se afla pe
teritoriul altui stat membru isi pierde treptat din consistenta
pe fondul adancirii integrarii europene. Dupa cum se poate
concluziona tot din analiza efectuatd in cuprinsul prezentei

27 Atat suprapunerea teritoriului statelor membre cu cele ale Uniunii
Europene, cét si responsabilitatile, in raport cu propriile substructuri
organizatorice - statele membre ale Uniunii Europene, nu sunt in masura
sd permita consacrarea unei asemenea institutii juridice;

2 Dovedindu-si utilitatea, in mod special in eventualitatea unor situatii
de tip ,,Brexit”;
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cercetari, rolul consulului pe teritoriul Uniunii Europene se
diminueaza direct proportional cu masura in care se adanceste
integrarea europeana, in ambele sensuri, atat din perspectiva:
cadru normativ european - constientizarea propriilor drepturi
si libertati de catre cetdtenii europeni, cat si invers. Anticipez
ca protectia propriilor cetdateni §i asistenfa acestora pe
teritoriul altor state membre ale Uniunii Europene, nu vor
mai fi, treptat, posibil de realizat de catre statele membre de
origine, deoarece prin legislata Uniunii Europene se va
accentua responsabilitatea directa a statelor pe teritoriul
carora acestia si-au Stabilit resedinta.

In acest sens, consider ci nivelul de integrare
europeand normativa si, nu numai, este atit de avansat ncat
la un moment dat se va pune, in mod justificat, chiar
problema fiintari reprezentantelor statelor membre pe
teritoriul altor state membre ale Uniuni Europene.

Daca am lua in calcul varianta, conform careia textele
Conventiei de la Viena din 1963 cu privire la relatiile consulare
sunt intrate in desuetudine in raport cu realitatea socio-
economicd pe care o traiesc cetafenii europeni, in contextul
adancirii integrarii europene, cel putin pentru teritoriul de
drepturi si libertdti al Uniunii Europene, am putea formula
unele propuneri de lege ferenda in ceea ce priveste modificarea
reglementarilor in domeniul consular: fie in sensul desfiintarii
structurilor consulare ale statelor membre si asigurarii
exercitarii reale a drepturilor cetdtenilor europeni, prin
mecanismele specifice Uniunii Europene, fie, chiar, prin
dezvoltarea unei componente “interne "?° a Serviciului Extern
al Uniunii Europene sau desemnarea consulilor statelor
membre ca si consuli europeni “de integrare”, care sa aiba

29 Care nu consider ci ar mai putea face obiectul unor relatii consulare;
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competenfe  consulare  extinse  asupra “Intregii
circumscriptii”, de pe intreg teritoriul european.

Prin raportare la legislatia Uniunii Europene si la cea a
statelor membre, se poate constata ca protectia consulard, pe
care statele membre o ofereau propriilor cetateni, nu mai are
un obiect real, in raport cu drepturile §i libertdtile pe care
acestia le au si le exercita, ca si cetateni europeni, atunci cand
se afla pe teritoriul altor state membre.,

In afara unor abordari subiective si eventuale raporturi
cu cetatenii straini®!, care ar trebui eliminate, exercitarea
rolului consulului pe teritoriul Uniunii Europene isi pierde din
consistentd, devenind, odatd cu adancirea integrarii europene,
un proces fortat, mentinut exclusiv de premise cutumiare §i
istorice, total independente si chiar antagonice fatd de vointa
manifestatd, tot mai pregnant, la nivelul Uniunii Europene.

Astfel, se reconfirma o posibila teorie, pe care am mai
afirmat-o in cuprinsul prezentei cercetari doctorale, si anume
ca: situatiile juridice pe care statele membre le pot aprecia, ca
fiind sub incidenta rolului consulului pe teritoriul Uniunii
Europene, pot fi subsumate, mai degraba, sferei de cuprindere
a dreptului privat european.

Aceastd accentuare a dreptului privat al Uniunii
Europene, constituie o noud provocare, pe care o voi accepta
si personal, dar care poate face si obiectul unor alte cercetarii
doctorale sau chiar postdoctorale.

Ca si propunere de lege ferenda pe care o voi lua in
considerare in subcapitolul urmator, consider oportun ca
reprezentantele consulare ale statelor membre aflate pe

%0 Aceastd idee converge cu cea a infiintdrii unei platforme informatice
consulare europene la sediul SEAE, pentru asigurarea, in condifii de
multilingvism, a unor servicii consulare, pe care o vom dezvolta tot in
cuprinsul acestui subcapitol;

31 Acordarea vizelor, dar dupi reglementarea situatiei Schengen si acestea
pot fi eliminate;
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teritoriul Uniunii Europene, in situatia in care nu se vor
desfiinta, sa devina reprezentante consulare europene de
integrare, care sa aiba angajat personal consular pregatit in
domeniul dreptului european. Acestea sunt necesare pentru a
sprijini proprii cetdteni in exercitarea drepturilor si libertatilor
pe care le au ca cetateni europeni aflati pe teritoriul unui stat
membru, asigurand, pe de o parte, evolutii in procesul de
integrare si evitarea disfunctionalitatilor generate de
adancirea acesteia i, pe de altd parte, eliminarea
comportamentelor consulare, prin care se presteaza servicii
inutile®? ori neadaptate realititilor pe care adancirea integrarii
europene le genereaza.

Reiterez aprecierea ca nu este posibila garantarea
unui drept fundamental printr-o reglementare dubitativd,
motiv pentru care unele state aplica, dupa bunul plac, chiar
la limita discriminarii, prevederile tratatelor fundamentale in
domeniul consular. Am in vedere aici, necesitatea evitarii
situatiilor de neacordare a protectiei diplomatice sau
consulare pe fondul unor abordari interpretativ — dubitative,
posibile, datorate unor reglementari de genul au “dreptul de
a se bucura™® care par insuficiente pentru a garanta atat
existenta, cat mai ales exercitiul efectiv al unui drept, iar cele
de genul “beneficiazd de”®* pot doar consacra potentialitatea
beneficiului unui drept, nefiind suficiente pentru a determina
asumarea obligatiei in sarcina statului membru respectiv si,
pe cale de consecinta, asigurarea exercitdrii efective a
protectiei diplomatice sau consulare, in beneficiul cetatenilor
europeni.

%2 Din perspectiva resurselor financiare consumate si a eficientei

prestatiilor efectuate in favoarea cetatenilor europeni, aflati la ei acasa, pe
teritoriul Uniunii Europene;

3 Art. 20, alin. (2), lit. ¢ din TFUE consolidat, publicat Tn Jurnalul
Oficial al UE, nr. C 326/01 din 26.10.2012;

3 Art. 23, alin. (1) din TFUE consolidat, publicat tn Jurnalul Oficial al
UE, nr. C 326/01 din 26.10.2012;

30



Avem aici doud elemente, pe care nu putem sa nu le
remarcam, pe de o parte intentia Uniunii Europene de actiona
protectiv fati de proprii cetiteni, cetitenii europeni®, iar pe
de altd parte, o “delegare” a acestor competente®® dinspre
Uniunea Europeana catre statele membre care au reprezentare
pe teritoriul unui “stat tert”.

Problema delegarii de competente genereaza o serie
de dificultati prin gradul de generalitate pe care il conferad
unei norme juridice, care ar fi necesar sa asigure posibilitatea
unei exercitari concrete, efective, a unui drept subiectiv, un
cetatean european se poate adresa, in conditiile articolului 23
din TFUE consolidat, reprezentantei consulare a unui stat
membru §i sd nu beneficieze de aceste servicii, din diferite
motive®'.

Lipsa unor sanctiuni pentru statul membru respectiv
si, posibil, dificultatea probarii solicitarii formulate de catre
cetateanul respectiv vor asigura, incd o datd daca mai era
necesar, neaplicarea unor dispozitii ale tratatelor
fundamentale. Eforturile pe care le fac, in plan concret,
reprezentantele Uniunii Europene din statele terte®® par si nu
mai fie suficiente.

Ma refer aici, la faptul ca este dificil de acceptat o
situatie juridica in care o organizatie garanteazd, pe
teritoriul unui stat tert, protectia diplomatica si consulara a

3 De bun augur pentru evolutia acestei organizatii;

% De protectie diplomatici si cea, care ne intereseazi cel mai mult, de
protectie consulara;

37 De cele mai multe ori problemele legate de decontare serviciilor
prestate de catre statul membru de origine sau eterna bariera ,,lingvistica”
»- Mai bine mergeti la ambasada...!”, despre care se cunoaste ca are
conventie bilaterala in domeniul relatiilor consulare cu statul de origine;
38 Care soliciti la fiecare reuniune consulari cu reprezentantii consulari ai
statelor membre de pe teritoriul statelor terte respective, diferite situatii si
informéri privind serviciile acordate cetatenilor altor state membre
nereprezentate;

31



unor cetdteni ai statelor membre, pe care 0 vOr asigura
reprezentantii diplomatici si consulari ai altor state membre.
Gradul mare de relativitate, pe care il prezintd aplicarea
efectivd a unui asemenea concept>®, creazid impresia unei
abordari neserioase a acestui domeniu, vital, pentru unii
cetdteni europeni.

O schimbare de paradigmd, a cdrei consacrare o
consider utild, chiar necesara pentru o prima etapa, si anume:
infiintarea §i utilizarea titulaturii de “consuli europeni”
pentru consulii statelor membre §i cei ai Uniunii Europene.
Acesta reprezintd un pas mic pentru recunoasterea lor in plan
international, efectele privind responsabilizarea i construirea
unei actiuni externe europene, comune, ar fi inimaginabile
insa.

Pentru inceput o simpli addugare a unui termen”® prin
care se modifica titulatura de tipul: ,,consulul european al
Italiei” sau ,,consulul european al Romaniei”, reprezintda un
prim pas pentru constientizarea si acceptarea acestei realitati.

Ulterior, pentru asigurarea principiilor de eficienta,
eficacitate si economicitate intregul sistem consular de la
nivelul Uniunii Europene si mare parte dintre cele ale statelor
membre ar trebui sa se reorganizeze structural si functional,

39 Pe care am constatat-o, in cuprinsul prezentei cercetiri, a fi deficitard
din considerente obiective, ce tin de insuficiente ale cadrului normativ si
chiar subiective, referitoare la abordarile pe care le are personalul
consular, spre exemplu;

40 Simpla addugare a termenului ,,european”, dupd cum am evidentiat si
in cuprinsul Notei de subsol nr. 1, la titulatura consululilor statelor
membre este realizabila si corectd din punct de vedere juridic deoarece nu
exista consuli ai Italiei, spre exemplu, care sa nu fie desemnati de Italia,
stat membru al Uniunii Europene, singura organizatie juridica cu valente
juridice la nivelul intregului continent european, per a contrario daca ar
exista un consul european al unui stat membru in afara jurisdictiei Uniunii
Europene sau a statelor membre acesta nu ar putea sd 1si exercite
prerogativele golind de continut juridic si efecte titulatura de ,,consul
european al Italiei”;
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astfel Incat sa se asigure o reprezentare cat mai cuprinzatoare
la nivel mondial si mai ampla din perspectiva teritoriald in
interiorul tuturor statelor. O Impartire si o organizare
riguroasa a serviciului consular extern al Uniunii Europene,
care sa cuprinda si serviciile consulare ale statelor membre ar
putea asigura 0 mai mare acoperire a teritoriului statelor terte
si o mai eficientd asigurare a protectiei consulare pentru
cetatenii europeni.

Pentru teritoriul Uniunii Europene situatia se poate
solutiona In mod similar, prin utilizarea titulaturii comune, pe
de o parte, pentru dezvoltarea unei constientizari treptate a
existentei unei categorii comune, cea a ,,consulilor europeni”,
iar pe de altd parte, pentru a fi in masurd sa determine,
ulterior, o mai simpld acceptare a organizarii oficiilor
consulare ale Uniunii Europene pe teritoriul statelor membre,
care se pot transforma treptat chiar n Oficii pentru chestiuni
de drept privat ale Ombudsman-ului European.

Astfel ca, in opinia noastra, intr-o prima etapa,
adaugarea la titulatura consulilor statelor membre a
termenului de ,,european” este realizabila chiar si printr-un
act normativ de nivelul directivei, de tipul celui Tn care voi
sistematiza propunerile de lege ferenda in finalul prezentei
cercetart.

3. O alta zona, a carei imbunatatire o consider
imperios necesara, in urma elementelor relevate in cuprinsul
prezentei cercetdri, este cea a rolului consulului ca i
functionar public al unui stat membru al Uniunii Europene.

Reprezentantul consular trebuie sa 1si asume
exercitiul functiei publice consulare cu responsabilitate si o
buna pregatire profesionala.

Slaba pregatire profesionala sau afectarile psihologice
specifice indeplinirii serviciului consular pe teritoriul unui
stat tert pot genera carente ale eticii si deontologiei
profesionale consulare, situatie ce poate determina, in timp, o
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“devalorizare” a rolului pe care consulul trebuie sa 1l joace In
viata de zi cu zi a cetateni europeni, in principal, atunci cand
se afla pe teritoriul unor state terte. Pe fondul faptului ca, rolul
consulului ar trebui sd devind unul de “avocat public”, de
garant al drepturilor si libertitilor propriilor cetiteni*!
europeni, perspectiva unui regres in ceea ce priveste
increderea propriilor cetdteni in calitatea §i seriozitatea
serviciilor consulare prestate nu este deloc dezirabilad si va
afecta cu siguranta si devenirea acestei institutii, pe fondul
adancirii integrarii europene.

Tot in aceeasi sferd a comportamentelor neadecvate
se 1Inscrie si refuzul nejustificat al acordarii protectiei
consulare.

De aceea, ca si propunere de lege ferenda, consider
necesara reglementarea uUnui sistem sanctionator pentru
refuzul nejustificat al acordarii protectiei consulare a
cetatenilor europeni §i instituirea unui sistem de raportare a
oricarei situatii de acest fel, eventual, cu obligativitatea
notificarii reprezentantelor Uniunii Europene de pe teritoriul
statului tert, respectiv, sau chiar a SEAE.

4. Pe fondul adancirii integrarii europene si date fiind
actualele texte normative si raporturile juridice dintre acestea,
in contextul drept international - drept european - drept intern,
al statelor membre, pe care |-am analizat prin prezenta teza
de doctorat, consider cd este necesar, cel putin pand la
momentul reglementarii explicite si unitare a normelor
consulare la nivelul Uniunii Europene, ca reprezentantii
consulari sa aiba si pregdtire juridica, pentru a fi in mdsura
sa isi exercite rolul prin furnizarea unor interpretari legale
corecte §i poate chiar unitare.

4l Desi, si acest rol se va diminua tot mai mult in contextul dezvoltarii
propriilor mecanisme de control civil, jurisdictional si penal ale Uniunii
Europene;
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5. Totodata, consider ca un demers pentru asigurarea
exercitarii competente a rolului consulului, cu respectarea
normelor de etica §i deontologie profesionald, reprezintd nu
numai o preocupare de perspectivd pe care Uniunea
Europeana trebuie sa o aiba in vedere, ci si una, necesar a fi
materializata cat mai repede cu putintd, pentru a contracara
efectele adverse generate de evolutia in timp a unor asemenea
fenomene.

Pe fondul concluziilor reiterate, mai sus, consider
necesara, ca si propunere de lege ferenda, adoptarea unor
reglementari specifice unui Cod de etica si conduita al
personalului consular european*?, care si asigure o
exercitare a prestatiilor consulare cu respectarea, cel putin, a
urmatoarele cerinte:

e respectarea legalitatii, a drepturilor si libertatilor
cetatenilor europenti;

e aplicarea unui tratament egal, nediscriminatoriu, pe
motive de sex, rasd, origine etnica, cetatenie,
nationalitate, credinte religioase, dizabilitdti sau orientare
sexuala;

e manifestarea deschiderii fatd de nevoile reale ale
cetatenilor europeni, solicitanti de servicii consulare;

e disponibilitatea consulard 1in solutionarea cererilor
cetatenilor europeni sau indrumarea corectd catre
autoritdtile competente sa le rezolve;

e abordarea cu profesionalism a serviciului consular, prin
imbunatdfirea continud a pregatirii profesionale si
aplicarea corecta si responsabila a cunostintelor, pentru a
fi Tn masura sa asigure o prestatie consulara de calitate si
eficace;

42 Conform propriei viziuni pe care o am despre titulatura care in mod
curent este identificata in dreptul european ca fiind ,,personalul consular
al statelor membre si al reprezentantelor Uniunii Europene”;
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e respectarea demnitdtii umane, pozitionarea rezonabild
fatd de cetatenii europeni solicitanti, indiferent de
solicitantilor*?;

e tratarea cu amabilitate si solicitudine a solicitantilor de
servicii consulare;

e cficienta prestatiei consulare, aceasta sa fie pe masura
obiectivelor urmarite de cetatenii europeni solicitanti;

e garantarea confidentialitatii datelor si informatiilor
obtinute in exercitarea rolului consulului european;

e Joialitate fata de valorile si institutiile Uniunii Europene
si ale statelor membre ale acesteia;

e onestitate in relatiile profesionale si interpersonale cu
cetatenii europeni solicitanti ai prestatiilor consulare;

e constiinciozitate in exercitarea rolului consular.

6. Intr-adevar, consider ca limitele in exercitarea
rolului consulului, in actualul context al adancirii integrarii
europene, nu trebuie sd se muleze doar pe scopurile primare
ale protectiei consulare, ci trebuie sa acopere 0 mai mare
plaja a functiilor consulare, chiar si pentru situatii de
normalitate.

n acest sens, scopul protectiei consulare trebuie sd
fie redefinit, nu numai pentru asigurarea serviciilor de
urgenta sau a celor care sunt in beneficiul individual al
cetateanului european, ci si pentru cele din sfera intereselor
generale ale Uniunii Europene, in acest domeniu. Ma refer
aici, la aspectele culturale s1 economice, care si din
perspectiva exercitdrii rolului consular pot asigura nu numai
beneficii directe la nivelul Uniunii Europene si statelor

4 Accentuarea pauperizirii unui procent important al populatiei poate
aduce 1n fata reprezentantilor consulari tot mai multi si mai diferiti
solicitanti,
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membre, ci §i avantaje 1n ceea ce priveste constientizarea si
valorizarea cetafeniei europene.

7. Eforturile pentru asigurarea unei actiuni
consulare integrate pe teritoriul statelor terte este chiar mai
mic decét cele pentru mentinerea reprezentantelor consulare
ale fiecarui stat membru pe teritoriul statelor terte. O integrare
la nivelul serviciului de reprezentare externd al Uniunii
Europene si o abordare integratoare si la nivelul
reprezentantelor consulare de pe teritoriul statelor terte, ar fi
in mdsura sd asigure o protectie consulard adecvata tuturor
cetatenilor europeni, printr-un mecanism de cooperare
consulara, in masura sa asigure §i alte prestatii consulare,
nu numai pe cele in situatii de urgenta, pe care 1l prezint in
continuare.

La nivelul central al SEAE se constituie din
reprezentanti consulari ai statelor membre pregatiti
corespunzitor, un centru operativ de contact permanent**, de
tipul 24 de ore din 24, 7 zile din 7, care sa profite si sa
utilizeze toate dezvoltarile tehnologice actuale din domeniul
IT&C. Astfel, se utilizeazi o platforma informatica®® de
trimitere a solicitarilor in limba cunoscuta de respectivul
cetatean european, se proceseaza solicitdrile la nivelul SEAE,
in conformitate cu normele europene si cele interne
aplicabile, si se transmite raspunsul catre oficiul consular
european, de pe teritoriul statelor terte, pentru prestarea
serviciului consular solicitat, la fata locului. Se poate,
eventual, utiliza si un sistem de videoconferinta, daca este
necesard o procedura de interviu consular sau alte clarificari
cu cetdteanul european sau chiar cu reprezentantul consular
european de pe teritoriul statului tert.

4 Intitulat in propunerea de Directivi pe care o voi formula in
subcapitolul urmator: Centrul Operativ Consular European;

% Intitulati in propunerea de Directivi pe care o voi formula in
subcapitolul urmator: e - consularprotection;
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8. Poate eforturile financiare ale Uniunii Europene
si ale statelor membre ar fi necesar sa fie concentrate pe o
dezvoltare a retelei consulare la nivel mondial. Consider ca
este o solutie mai economicoasa si, in mod cert, in folosul
cetatenilor europeni sd aiba la indemand o reprezentantd
consulara europeana in principalele orase ale tuturor statelor
terte, decat 20 de reprezentante consulare ale statelor membre
in capitala unor state terte.

Este o abordare modernd si poate prea indrazneata
pentru modul in care statele membre deruleaza clasicele
relatii consulare, insa, pentru evolutiile viitoare determinate
de adancirea integrarii europene, poate fi singura perspectiva
rezonabid de acordare a protectiei consulare pentru cetatenii
europeni aflati pe teritoriul unor state terte.

9. Pentru estomparea efectelor pe care noile
realitati, determinate de adancirea integrarii europene, le
aduc asupra rolului consulului, consider necesard, ca
propunere de lege ferenda, reglementarea si activarea
automata a unui mandat de reprezentare consulard
europeand, prin efectul legii, pentru cazul in care cetatenii
europeni se afla in situatii dificile, care necesita asemenea
interventii. A astepta ca reprezentantele consulare sa fie
solicitate sau solicitarea exprimarii acordului cetateanului,
respectiv, pentru a asigura o interventie consulard necesara,
n opinia mea, lipseste de continut insusi dreptul la protectie
consulara al cetatenilor europeni, pe care il consider a fi o
obligatie ce revine reprezentantelor consulare ale statelor
membre si reprezentantelor Uniunii Europene, aflate pe
teritoriul unor state terte.

Mandatul consular european ar trebui sa asigure
limite largite specifice, inclusiv de tutore pentru cetdfenii
europeni, incapabili, bolnavi sau raniti.

10. Identificarea cetatenilor europeni si a membrilor
de familie ai acestora se poate face la solicitarea personalului
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consular prin prezentarea unor pasapoarte sau carti de
identitate valabile ori prin orice alte mijloace, inclusiv prin
consultarea autoritatilor din statul de origine sau din cel de
resedintd, conform articolului 8 al Directivei nr.
2015/637/UE.

Desi aparent aceasta este o procedurd facila, in
aplicarea practica consider ca poate prezenta unele dificultati,
sens 1n care reiterez ca $i propunere organizatorica
infiintarea, in situatia in care nu existd, la nivelul Uniunii
Europene a unei baze de date pentru evidenta cetdatenilor
europeni sau, cel putin realizarea unei interconectari facile
la nivelul SEAE cu reprezentanti pe zone geografice,
desemnati de statele membre cu autorizatii §i acces la toate
bazele de date nationale, pentru a fi in masurad sa certifice
datele puse la dispozitie de cetateanul aflat pe teritoriul unui
stat terf.

11. In aceeasi masurd, o solutie care ar raspunde la
fel de bine nevoii abordarii unitare a rolului consulului, pe
care o consider o propunere de lege ferenda, relativ simplu de
implementat, este cea referitoare la dezvoltarea interventiei
serviciului consular european sau a SEAE, care sa devina
mult mai activ: sa aiba componenta, competenta legala si
expertiza juridica necesard §i sa formuleze recomandari de
aplicare obligatorii pentru personalul consular al tuturor
statelor membre, aflat pe teritoriul unor state terte. Consider
ca este necesara dezvoltarea rolului de indrumare i, de ce
nu, chiar un sistem de control asupra modului in care statele
membre asigura, pe teritoriul unor state terte, aplicarea
normelor europene referitoare la protectia consulara a
cetatenilor europeni.

12. Din perspectiva imbunatatirii rolului consulului
si a prestatiilor consulare de la nivelul statelor membre ale
Uniunii Europene, consider necesard reglementarea unei
uniformizari a cuantumului taxelor consulare pentru
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prestatiile efectuate in favoarea cetdtenilor europeni, aflati
pe teritoriul unor state terfe, astfel incat sa se evite fenomene
de genul “visa shopping™*® sau chiar o abordare similari a
“shopping-ului prestatiilor consulare”, realizat pe fondul
tarifelor diferite practicate de reprezentantele statelor
membre.

13. Ca si propunere de lege ferenda, propun
modificarea cadrului specific european, in sensul consacrarii
unei platforme comune, prin care sa se asigure scutirea de
taxe a cetatenilor europeni pentru aceste servicii de protectie
diplomatica si consulara, eventual cu decontarea, ulterioara,
sau prin asumarea platii directe a sumelor prin mecanismele
specifice Uniunii Europene.

14. Pentru o mai buna garantare si pentru asigurarea
efectiva a protectiei consulare a cetatenilor europeni consider
necesard, ca si propunere de lege ferenda, reglementarea
teritoriul unor state terte, consulate “ad-hoc” *' sau
temporare ori sa poata suplimenta numarul consulilor
europeni desemnati pe teritoriul unui stat tert, bineinteles cu
respectarea procedurilor de acreditare specifice, in anumite
situatii necesare acorddrii serviciilor de asistenta consulara de
urgentd pentru cetatenii europeni.

4 A carui impiedicare este avutd in vedere si la pct. 18 din Preambulul
Regulamentului nr. 810/2009/CE al Parlamentului European si al
Consiliului din 13 iulie 2009 privind instituirea unui Cod comunitar de
vize, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 243/1 din
15.09.2009;

47 Doresc si remarc aici, evolufia institutiei consulare sau mai degrabi as
defini-o ca o intoarcere la origini, la institutia ,,consules missi” a caror
activitatea putea fi temporara. Desigur, ridica probleme notificarile pentru
obtinerea dreptului de consulat si a patentei consulare In asemenea
situatii, insd cu o procedurare fireasca la nivelul Uniunii Europene,
aceastd solutie devine una viabild pe fondul limitarilor financiare ce
constrang infiintarea de noi reprezentante consulare;
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eqge vy

desemnati o au, de a se organiza prin colocare consulara
comund, prin dezvoltarea centrelor comune pentru primirea
solicitarilor cetatenilor europeni sau alte modalitati pentru
eficientizarea protectiei consulare a cetdtenilor europeni si
pentru reducerea costurile functionale specifice, reprezinta o
propunere de lege ferenda a carei implementare o consider
necesara pentru realizarea unei prestatii consulare corecte, in
conditii de egalitate de tratament si cu costuri egale pentru
cetdtenii Uniunii.

15. Una dintre solutiile posibile pentru imbunatatirea
prestatiilor consulare acordate cetdtenilor europeni prin
inlocuirea sau completarea titlului de consul onorific al
statului membru, cu cea de consul onorific european §i
identificarea, de o maniera explicita, a unui pachet minim de
servicii consulare, extinse, pe care acesta le poate acorda,
eventual printr-o enumerare neexhaustiva si prin stabilirea,
prin acelasi act normativ, a competentei materiale printr-0
formulare de tipul: “li se acordd prerogative consulare
corespunzdtoare pentru a interveni in orice altad imprejurare
in care viata, sanatatea, libertatea sau bunurile acestora sunt
puse in pericol”.

16. Dupa cum am evidentiat in cuprinsul prezentei
teze de doctorat pentru serviciile de eliberare a vizelor®®,
formulez ca si propunere de lege ferenda ce aduce afectari
rolului consulului, posibilitatea consacrarii normative a unor
variante conexe de acordare a protectiei consulare a
cetatenilor europeni prin cooperarea cu prestatorii externi
de servicii consulare, chiar de catre asa numiti consuli
europeni privati, care sa faciliteze accesul solicitantilor la

4 Constructie pe care si Regulamentul nr. 810/2009/CE al Parlamentului
European si al Consiliului din 13 iulie 2009 privind instituirea unui Cod
comunitar de vize o preconizeaza pentru cooperarea intre statele membre
si organizarea activitatii de eliberare a vizelor;
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serviciile oferite de viitorii consuli europeni. Aceste servicii
private pot viza intocmirea documentatiei necesare realizarii
anumitor prestatii consulare, traduceri sau chiar sprijin
pentru interventiile, care exced mandatului consular
european.

O variantd a acestor prestatori externi de servicii
consulare private o poate constitui simpla acordare a uneli
permisivitdti mai mari in raport cu institutia consulului
european onorific, de a se autofinanta prin perceperea unor
taxe pentru anumite prestatii consulare, dar cu care, eu
personal nu sunt de acord, deoarece o consider a fi in masura
sd perimeze, 1nsasi esenta fiintdrii institutiei consulului
onorific, sprijinul neconditionat acordat unui stat si propriilor
cetateni.

Ca si argumentuum pentru invitatia adresatd, de a
lectura propunerea de Directiva a Consiliului Uniunii
Europene privind rolul consulilor europeni in facilitarea
acordarii protectiei consulare pentru cetatenii Uniunii
Europene, aduc elementele fundamentale care au stat la baza
constuirii acestui document, relevate inca din articolul 1 al
acesteia:

»Art. 1 — (1) Reprezentantii consulari ai statelor
membre sunt desemnati si reprezentanti consulari ai Uniunii
Europene si denumiti In continuare consuli europeni.

(2) Consulii europeni care isi desfasoara activitatea pe
teritoriul statelor membre ale Uniunii Europene sunt denumiti
consuli europeni de integrare.

(3) Consulii europeni care isi desfasoara activitatea pe
teritoriul statelor terte sunt denumiti consuli europeni de
protectie.”

Consider cd o asemenea clarificare adusa rolului
consulului este in masurd sa aducd nu numai coerenta
institutionald, ci si sd genereze noi parghii pentru
reconsiderarea increderii cetdtenilor europeni in proiectul
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intitulat Uniunea Europeand, pe fondul unei apropieri tot mai
mari a textelor normative, fata de interesele individuale,
directe, ale acestora.

Protejarea drepturilor si intereselor propriilor cetatent,
cei europeni, in conditiile globalizarii si adancirii integrarii
europene constituie o provocare tot mai mare, sens in care, de
0 maniera sintetica, conclusiva, identificam rolul consulului in
perspectiva adancirii integrarii europene ca fiind: rol de
diplomat; rol de coordonator cultural; rol de ofiter de stare
civila; rol de lucrator de pasapoarte; rol de notar; rol de
casier; rol de atasat economic; rol de ofiter de imigrari; rol de
consilier juridic; rol de avocat; rol de translator; rol de ofiter
recrutor; rol de agent al autoritatii electorale; rol de
presedinte sau membru al sectiei electorale; rol de custode; rol
de ofiter de legatura sau membru al comisiilor rogatorii; rol
de agent al autoritatii nationale pentru cetagenie; rol de tutore
sau curator; rol de consilier in domeniul securitatii si
asistentei sociale si asistentei medicale; rol de functionar
portuar si armator in marina comerciala; rol de controlor
aeroportuar; rol de consilier personal si chiar de consilier
psihologic; rol de consilier in domeniul dreptului executional
penal; rol de formator; rol de promotor al intereselor
propriului stat in domeniul comercial, social, profesional,
turistic, artistic, stiinific si in cel al educatiei; rol de
negociator; rol de comunicator; rol de organizator al
repatrierii corpului cetdteanului european decedat; rol de
salvator si bineinteles rol de protector al drepturilor si
intereselor propriilor cetdteni.

Dupa cum a rezultat si din examinarea realizata prin

aceasta teza de doctorat, rolul consulului este deosebit de
amplu, iar competenta materialda a acestuia este intr-un
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continuu proces de schimbare®, desi capacitatea consulard
de a interveni ramane limitata, incd, la propriile interese ale
statelor-natiune, care uita uneori sa se manifeste ca si state
membre ale Uniunii Europene.

Insd, valentele pe care perspectiva adancirii
integrarii europene le dezvolta, astfel cum le-am identificat
in cadrul cercetarii noastre, nu vor tolera asemenea
comportamente individualiste Tn cadrul Uniunii Europene,
ceea ce va determina fie o “implozie”, fie o “renastere” a
proiectului european.

Tributar studiului indelungat efectuat si increzator in
beneficiile pe care proiectul european le va aduce, in timp, in
viata cetatenilor europeni, inclusiv prin perspectivele
dezvoltarii rolului consulului european, consider ca daca
Uniunea Europeana a intentionat sa acorde propriilor
cetateni protectie diplomatica si consulard, atunci protectie
diplomatica §i consulara reala sa le asigure acestora. Sens
in care voi integra propunerile de lege ferenda rezultate din
prezenta teza de doctorat intr-o propunere de directiva, pe
care o voi include in subcapitolul urmator.

Abordarea integrata a rolului consulului in
perspectiva addncirii integrarii europene a generat o
incursiune analitica sistemica si chiar procesuala, in cadrul
careia au fost avute in vedere perceptele filosofice
fundamentale ale relatiilor §i functiilor consulare, premisele
si perspectivele teoretice in plan social, politic, economic,
psihologic si, in mod deosebit, in cel juridic care a vizat si
analiza comparativa a interferentelor identificate intre
diferitele paliere ale dreptului: cel international, cel
european sau cel intern, dar si o analizare a modului in care
se realizeaza aplicarea practica a dispozitiilor specifice
protectie consulare a cetdtenilor europeni.

4% Prin resorbtie si nuantare pentru teritoriul Uniunii Europene si prin
extindere in ceea ce priveste teritoriul statelor terte;
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Dupa cum suntem in masura sa concluzionam, rolul
consulului se contureaza a fi tot mai complex, iar perspectiva
adancirii integrarii europene necesitd, dupa cum am stabilit
in cuprinsul prezentei cercetari, chiar §i schimbari de
paradigma, mai mult sau mai putin facil de acceptat la
nivelul statelor membre, dar cum cetdtenii europeni sunt cei
care au generat constructia europeand §i cei care o fac
viabila, consider ca interesele lor primeaza si in domeniul
protectiei consulare a acestora.

Am resimfit §i resimt acut o necesitate de a imi aduce
umilul aport la continuitatea celei mai reusite viziuni
europene, deoarece consider ca oricine va incerca sa pund
in pericol, la acest moment, proiectul atator ani de pace,
constructie si dezvoltare ale acestei Uniuni Europene, ar
trebui sa ia considerare prejudiciului real pe care [-ar putea
aduce generatiilor viitoare de cetdteni europeni sau de
cetdteni ai unor state non-membre, dupad caz, daca ar forta
desfintarea acesteia. Sens in care apreciez ca orice demers
de cercetare care aduce critici, clarificari sau creeaza noi
premise teoretice, chiar gi numai in plan doctrinar, este menit
sa genereze, cu certitudine, pasi spre evolutia proiectului
european.

De interes in ceea ce priveste finalizarea tezei de
doctorat, dar mai mult decat atat, pentru a fi in masurd sa
realizam o trasabilitate rezonabila asupra devenirii rolului
consulului in perspectiva adancirii integrarii europene,
prezint Tn continuare viziunea proprie pe care 0 am asupra
modului in care Uniunea Europeana ar trebui sa consacre
legal asigurarea protectiei consulare a cetatenilor proprii.

Proiectarea  sistemica,  functionala, a  unor
instrumente integrate la nivelul Uniunii Europene de
acordare a protectiei consulare pentru cetatenii europeni, a
reprezentat o preocupare a prezentei cercetari si de aceea am
elaborat si o propunere de Directiva a Consiliului Uniunii
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Europene privind rolul consulilor europeni in facilitarea
acordarii protectiei consulare pentru cetatenii Uniunii
Europene, care poate aduce la un numitor comun bunele
practici consulare ale statelor membre si normele juridice
internationale §i europene, astfel incat sa se formuleze o
perspectiva rezonabila si, de ce nu aplicabila, asupra rolului
consulului in contextul adancirii integrarii europene.
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